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2.1 นโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมายที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัด 
 1) การเชื่อมโยงแผน นโยบาย  
  (1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ 2560 – 2579 
    ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง
มั่งคั่ง ยั่งยืน  เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” น าไปสู่การพัฒนาให้
คนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบต่อการบรรลุ ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต 
สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว และสร้างความสุขของคนไทยสังคมมีความมั่ นคงเสมอภาค     
และเป็นธรรมประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจ 

   1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  1. การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  2. การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
  3. การป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  4. การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
  5. การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
   6. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ 

  7.  การ พัฒนาระบบการ เตรี ยมพร้ อมแห่ งชา ติ รั กษาความมั่ นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและการปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลรวมทั้งเสริมสร้างความ
มั่นคงทางอาหารพลังงานและน้ า 

  8. การปรับกระบวนการท างานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากขึ้น 
    2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

  1. สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเชื่อมั่น 
ส่งเสริมการค้าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการค้าและได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 

  2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ได้แก่ เสริมสร้างฐานการผลิต
การเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร พัฒนาสินค้าเกษตรและ
อาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน และส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง 

ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได้แก่ พัฒนาอุตสาหกรรมส่งออกที่
มีศักยภาพสูง สร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เป็น
ต้น และภาคบริการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์การท่องเที่ยว ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพและส่งเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 
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 3. พัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได้แก่ พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของ
ผู้ประกอบการไทยพัฒนา และยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

 4. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และ
พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 
 5. การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่งความมั่นคงและพลังงานระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
  6. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
ประเทศในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ส่งเสริมความ
ร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน อาหารสิ่งแวดล้อม และการบริหาร
จัดการภัยพิบัติส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเชื่อมโยงและสร้างความสมดุลของ
ความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจต่างๆ เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยใน
องค์การระหว่างประเทศในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปิดการค้าเสรีและ
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศต่อส่วนต่างๆ และสาธารณชนไทย 

  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
   1. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ  

โดยพัฒนาเริ่มตั้งแต่ในครรภ์และต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต 
  2. การยกระดับคุณภาพการศกึษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
  3. การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
  4. การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

  4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
   1. การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 

  2. การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
  3. การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
  4. การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมและ        
ความเข้มแข็งของชุมชน 
  5. การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

  5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   1. การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
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  2. การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบ
การบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
  3. การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
  4. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  5. การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  6. การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

   6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  1. การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
  2. การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
  3. การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 
  4. การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
  5. การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติ
ราชการ 
  6. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  7. การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย     
เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนพัฒนาหน่วยงานภาครัฐและ
บุคลากรที่มีหน้าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให้มีศักยภาพ 
      วิสัยทัศน์ในกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี (พ.ศ. 2558 – 2577) ไว้ว่า “ประเทศ
ไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
   เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเป้าหมายอนาคตของประเทศไทย
ร่วมกันและเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและ
บรรลุวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของ
ยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก าหนดแผน
ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆควรจะยึดกรอบการพัฒนาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา 
ไม่ว่าจะเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่เป็นแผนการพัฒนาแบบบูรณาการทุกสาขาของการพัฒนา 
หรือแผนแม่บทการพัฒนาเฉพาะด้านต่างๆ ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งถือว่าเป็นปฐมบทของ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20ปี จึงน าวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง 6 ด้านที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์
การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่12 โดยจะก าหนดยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น
ในช่วง 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560–2564) เป็นส าคัญ 
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  (2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (ปี 2560-2564)   
    ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ คือ  
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทุนมนุษย์ จะให้ความส าคัญกับ     
การด าเนินการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ และนอกจากการเตรียมการรับสังคมสูงวัยแล้ว ยังต้องมีการพัฒนาคน
ตั้งแต่ในระบบการศึกษาไปจนถึงการพัฒนาฝีมือแรงงาน  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งแม้ว่าใน    
ช่วงการพัฒนาที่ผ่านมาไทยจะลดความยากจนลงได้อย่างต่อเนื่อง และมีเป้าหมายที่ต้องลดให้ได้เหลือต่ ากว่า 
7% ของประชากรทั้งหมด แต่ความเหลื่อมล้ าไม่ได้ลดต่ าลงเลย ซึ่งเมื่อพิจารณาการกระจายรายได้ พบว่า    
กลุ่มท่ีรวยสุด 10% มีสัดส่วนรายได้ 35% ของรายได้รวมปี 2558 ขณะที่กลุ่มประชากร 40% ที่มีรายได้ต่ าสุด 
มีสัดส่วนรายได้เพียงร้อยละ 14.3% ของรายได้รวมเท่านั้น นอกจากนี้ ยังมีความเหลื่อมล้ าทางด้านสินทรัพย์
และการถือครองที่ดิน และปัญหากระจายบริการภาครัฐที่มีคุณภาพท่ียังไม่ทั่วถึง  
   ยุทธศาสตร์ที่  3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยื น          
โดยการเร่งการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ สร้างบรรยากาศการลงทุน และปฏิรูปเศรษฐกิจ
ในหลายด้าน เพ่ือวางพ้ืนฐานให้ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงได้ภายในปี 2570 ขณะที่กรอบยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มีเป้าหมายเพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพ เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 5% โดยมีรายได้ต่อหัวเป็น 
8,200 ดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2564 จากที่มีรายได้อยู่ที่ 6,000 ดอลลาร์สหรัฐ  
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยจะเร่ง
ขับเคลื่อนทั้งการรักษา ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และตั้งเป้าเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้ได้ 40% ของประเทศ  
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 ความมั่นคง เนื่องจากงานด้านความมั่นคงมีความส าคัญเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง   
มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม เช่น กลุ่มก่อการร้ายรุนแรงสุดขั้ว จึงต้องให้ความส าคัญต่อการฟ้ืนฟูพ้ืนฐาน
ความมั่นคงในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความมั่นคงทางไซเบอร์ ระบบสื่อสาร พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการ
ป้องกันเพ่ือรับมือภัยคุกคามต่างๆ  
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ        
และ   ธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยตั้ ง เป้าลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ               
เพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (CPI) ให้อยู่สูงกว่า 50% จากปัจจุบัน 38% ผ่านการพัฒนาหลาย
ด้าน เช่น ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสร้างกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ โดยตั้งเป้าว่าในปี 2564 
จะลดต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศไทยเหลือ 12% ของจีดีพี เพ่ิมการขนส่งทางรางเป็น 4% จาก 2% ทางน้ า
เป็น 19% จาก 15% ขยายโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้ 85% ของหมู่บ้านทั่วประเทศ  เป็นต้น  
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   ยุทธศาสตร์ที่ 8 วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม มีเป้าหมายส าคัญ คือ    
เพ่ิมสัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเป็น 1.5% ของจีดีพี จากปัจจุบัน 0.48% และเพ่ิม
อันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้านเทคโนโลยี   
   ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ เพ่ือกระจายความเจริญ        
สู่ภูมิภาคของประเทศไทย ประกอบด้วย การพัฒนาภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจนก้าวสู่เป้าหมายอีสานพ่ึงตนเอง พัฒนาภาคกลางให้เป็น
ฐานเศรษฐกิจชั้นน า และพัฒนาภาคใต้เป็นฐานการสร้างรายได้ที่หลากหลาย ขณะที่พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเล
ตะวันออก จะเป็นศูนย์อุตสาหกรรมทันสมัย ใช้เทคโนโลยีสูง  
   ยุทธศาสตร์ที่ 10 การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค โดยใช้ประโยชน์จาก
จุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศเป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของแนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์  
 

    (3) แผนพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
   พ้ืนที่ 3 จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทราเป็นฐานการ
ผลิตอุตสาหกรรมหลักที่ส าคัญของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วน เป็นที่รู้จักของนักลงทุนต่างประเทศ และมีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ส าคัญประกอบด้วย 
ท่าเรือพาณิชย์แหลมฉบังและท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดทางหลวงพิเศษมอเตอร์เวย์ รถไฟทางคู่ และ
สนามบินอู่ตะเภา มีเมืองพัทยาซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก  รวมทั้งยังมีพ้ืนที่เพียงพอส าหรับ
รองรับการขยายตัวจากภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางการขนส่งทางเรือของ
อาเซียน สามารถเชื่อมโยงไปยังท่าเรือ สีหนุวิลล์ของราชอาณาจักรกัมพูชา ท่าเรือวังเตาของสาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนาม และท่าเรือน้ าลึกทวายของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ดังนั้น จึงสามารถยกระดับการ
พัฒนาพ้ืนที่ต่อยอดสู่การเป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจชั้นน าของทวีปเอเชียที่เรียกว่า “ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก” โดยมีแนวทางการพัฒนา 5 แนวทาง ดังนี้ 
    1) พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ พร้อมกับเร่งรัดการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ โดย
ส่งเสริมให้อุตสาหกรรมใช้เทคโนโลยีระดับสูงร่วมกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน ลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิด ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ บริหารจัดการกากอุตสาหกรรม 
พัฒนาสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สนับสนุนการพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตเชื่อมโยง ก ากับดูแล
โรงงานอุตสาหกรรมให้ด าเนินการตามระเบียบ กฎหมาย และมาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง 
ส่งเสริมให้ภาคประชาชนสถาบันการศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการติดตามเฝ้าระวัง
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนจัดตั้งกองทุนของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือดูแลชุมชน  
    2) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจที่มีศักยภาพรองรับกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายและเชื่อมโยงสู่ตลาดโลก เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น 
โดยขยายขีดความสามารถของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบให้มีประสิทธิภาพ ทันสมัย           
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ได้มาตรฐานสากล และบูรณาการเชื่อมโยงกันทั้งระบบ ทั้งท่าอากาศยาน 3 แห่ง คือสุวรรณภูมิ ดอนเมือง และ
อู่ตะเภาและการขนส่ง  ทางบก ทางราง ทางเรือและทางอากาศ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมในพ้ืนที่     
ที่เพ่ิมข้ึนและเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่โดยรอบและตลาดโลก 
    3) พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โครงสร้างพ้ืนฐานและบริการทางสังคม 
และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน สร้างสมดุลของการพัฒนา และกระจาย
ผลประโยชน์สู่ชุมชน โดยพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายน้ า (น้ าดิบ น้ าประปา) ระบบ
ไฟฟ้า เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขยะ น้ าเสีย ให้มีคุณภาพและเพียงพอต่อ    
ความต้องการของประชาชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ยกระดับบริการสาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนส่งเสริมการเชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจหลักกับเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม บริการ การท่องเที่ยวและธุรกิจเพื่อสังคม 
    4) พัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล โดยให้ความส าคัญต่อการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  การดูแลความปลอดภัยของ
ประชาชน การจัดท าผังเมืองและการบังคับใช้ การสร้างสภาพแวดล้อมและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดี
ขึ้น การพัฒนาประสิทธิภาพเทคโนโลยีสารสนเทศเชื่อมโยงในพ้ืนที่ การให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมใน   
การวางแผนการพัฒนาเมือง รวมถึงการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการพัฒนาในรูปแบบ PPP     
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเมือง การพัฒนาเมืองส าคัญในพ้ืนที่    
   5) ให้สิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกเพ่ือดึงดูดอุตสาหกรรมเป้าหมาย       
โดยให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนเพิ่มขึ้นจากเดิม อาทิ ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด 8 ปี ลดหย่อนภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล  ส าหรับในอัตราร้อยละ 50 เป็นระยะเวลา 5 ปี ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ เป็นต้น 
การอนุญาตให้ถือครองสิทธิ์ที่ดินหรือเช่าระยะยาว  การอ านวยความสะดวกด้านวีซ่าและใบอนุญาตเข้าท างาน 
การจัดตั้งกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพ่ือสนับสนุนการลงทุนการ
วิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน การจัดตั้งศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (OSS : One Stop Service)  
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการอนุมัติอนุญาตต่างๆ การจัดตั้งเขตการค้าเสรี (Free Trade Zone)  อาทิ       
ในพ้ืนที่สนามบินอู่ตะเภา พ้ืนที่ใกล้ท่าเรือแหลมฉบัง เป็นต้น การจัดตั้งศูนย์ธุรกรรมทางการเงิน และ        
การอนุญาตใช้เงินตราต่างประเทศได้ เป็นต้น ดังนั้น การด าเนินการต่างๆ ต้องพิจารณา ดังนี้ 
   (1) ปัจจุบันจังหวัดระยองมีปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการประกอบการของ
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งถือเป็นปัญหาเรื้อรังมายาวนาน  และยังไม่มีหน่วยงานใดเข้ามาแก้ไขให้ได้ เช่น เรื่องมลพิษ
ทางอากาศในพ้ืนที่มาบตาพุด  สารเบนซินซึ่งยังเกินมาตรฐาน  มีการกระทบกระทั่งระหว่างภาคประชาชนและ
ภาคอุตสาหกรรม   ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์ของจังหวัดในด้านอ่ืนๆ ไปด้วยโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยว      
เมื่อมีการลงทุนเพ่ิมมากข้ึน ประชาชนก็จะกังวลเรื่องนี้มากขึ้น   
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  (2) จังหวัดระยองมีปัญหาเรื่องประชากรแฝงในปัจจุบัน  จะต้องเตรียมความพร้อม
ส าหรับแรงงานแฝง และผู้เกี่ยวข้องจ านวนมาหาศาล ซึ่งอาจตามมาด้วยปัญหาด้านสาธาณูปโภค ยาเสพติด 
การจราจร (คนมากขึ้น ปัญหามากข้ึน) 
    (3) รัฐบาลได้เตรียมโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น มอเตอร์เวย์ รถไฟทางคู่ 
สนามบิน  อู่ตะเภ  ซึ่งเป็นโครงสร้างขนาดใหญ่  แต่ในระดับรอง หรือในระดับจังหวัด ยังไม่มีการเตรียมตัวมาก
นัก   อาจเป็นปัญหาตามมา เช่น การจราจร   
   (4) ต้องสร้างการรับรู้ และการมีส่วนร่วม และท าความเข้าใจว่างการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เป็นนโยบายของรัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นนโยบายของ
ขนาดใหญ่ เป็นความมุ่งหวังของ   ดังนั้น ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงงาน จะต้องมีกิจกรรม
ในการสร้างความรู้เรื่อง EEC แก่บุคลากรขององค์กร     

 (4) ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 
   ภาคตะวันออกก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก “ฐานเศรษฐกิจชั้นน าของ
อาเซียน” 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก 
   1)พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ดีและ 
ทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน 
   2) พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 
   3) ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว 
   4) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
และเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
   5) เร่งแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติที่มีความวิกฤติและจัดระบบการบริหารจัดการ 
มลพิษให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

 (5) ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พ.ศ. 
2562 – พ.ศ. 2564 
  จุดยืนทางยุทธศาสตร์  
  1) ฐานเศรษฐกิจชั้นน าและศูนย์กลางโลจิสติกส์ 
   2) แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เมืองร้อนที่มีชื่อเสียง  
   3) แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและเกษตรโดยชุมชน        
  เป้าหมายการพัฒนา  
   1) พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน   
   2) แหล่งผลิตอาหารและผลไม้เพ่ือการส่งออก  
   3) แหล่งท่องเที่ยวมาตรฐานระดับนานาชาติ  
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  4) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
           5) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับบริการสาธารณสุขที่ได้มาตรฐานและส่งเสริม         
ให้มีการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต   
  ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา                                                                                  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาความพร้อมของพ้ืนที่  สร้างบรรยากาศเพ่ือส่งเสริมการค้า         
การลงทุนอุตสาหกรรมเพ่ือมุ่งสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีดีและทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน                                                                                                                      
  ยุทธศาสตร์ที่  ๒ พัฒนาภาคตะวันออกให้ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ                  
ได้มาตรฐานสากล 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว                                           
  ยุทธศาสตร์ที่  ๔  เร่ งแก้ ไขปัญหาวิกฤติมลพิษและพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน  
 

  (6) แนวทางการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในพื้นที่
ของกระทรวงมหาดไทย   
  1)  สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนสามารถพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ได้ตามความต้องการของประชาชน   ซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

  • ส่วนราชการในพ้ืนที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งให้มีผู้แทนภาค
ประชาชนในรูปคณะกรรมการร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดเป็นแผนเดียวกัน (one plan) 

• แผนพัฒนาทุกระดับจะประกอบด้วยปัญหาและความต้องการในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดล าดับความส าคัญและความต้องการ (priority) เพ่ือให้จังหวัดและส่วน
ราชการภูมิภาครวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการจัดท างบประมาณจังหวัด กลุ่มจังหวัด 
และงบประมาณองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (area-based) 

• แผนพัฒนาภาคเป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมายและความต้องการด้านพัฒนา
พ้ืนที่ภาคที่ต้องมีความเชื่อมโยงกันในระดับภูมิภาคและ/หรือระหว่างประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการระดับกรม 
กระทรวง (function) น าไปจัดท าเป็นแผนงานขอรับงบประมาณให้สอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   • พ้ืนที่ที่มีจุดเด่นด้านภูมิประเทศที่มีสภาพเหมาะแก่การพัฒนาเป็นเส้นทางหรือ
สถานีขนส่งทางน้ า ทางทะเลหรือทางอากาศหรือมีแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ หรือสภาพอากาศดี อาทิ 
พ้ืนที่ริมทะเลหาดทราย พ้ืนที่เลียบแม่น้ าโขงที่มีเกาะแก่งสวยงาม ก็ให้เสนอข้อมูลพ้ืนที่ดังกล่าวให้หน่วยงาน
ส่วนกลางเข้ามาใช้พื้นที่ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาจังหวัดหรือภูมิภาคระหว่างประเทศหรืออาจพิจารณาใช้
งบประมาณจังหวัดหรือองค์กรปกครองท้องถิ่นสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก ( facilities & infrastructure) 
เพ่ือให้นักท่องเที่ยวประทับใจ ใช้เวลาอยู่ในพ้ืนที่ให้นานขึ้น   
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   • พ้ืนที่ที่มีจุดเด่นด้านการผลิตสินค้าพ้ืนเมืองหรือผลิตภัณฑ์ OTOP หรือเป็น     
แหล่งผลิตอาหาร/ผลไม้ท่ีมีชื่อเสียง ควรหาแนวทางต่อยอดน าสินค้านั้นออกสู่ตลาดวงกว้างขึ้น ท าให้สินค้าหรือ
อาหารเติดตลาด หรือการน าผู้ซื้อเข้ามาหาผู้ผลิต/ผู้ขาย สร้างให้เป็นจุดที่ต้องเยี่ยมชมซื้อหาของก่อนเดินทาง
ออกจากพ้ืนที่  

   • พ้ืนที่ที่ยังไม่เห็นจุดเด่นชัดเจน ให้พยายามเสริมสร้างเรื่องราวหรือต านานหรือ    
จุดดึงดูด (story/ legend/attraction) ของพ้ืนที่ให้คนรู้จักและอยากมาเยี่ยมเยียน หรือน าพ้ืนที่ที่มีจุดเด่นมา
ต่อยอดเชื่อมโยงกับพ้ืนที่ที่ยังไม่มีจุดเด่น โดยให้เน้นสร้าง "ดาวเด่น" ของสินค้า หรือจุดเด่นในพ้ืนที่ให้เชื่อมโยง
หลายพื้นที่เป็นเครือข่ายภายในจังหวัด กลุ่มจังหวัด หรือระดับภูมิภาค รวมทั้งสร้างกระแสประชาสัมพันธ์และ
ดึงดูดผู้บริโภค (CCC - consumers, customers & clients) มาสู่จังหวัด โดยส่งเสริมการบริโภคพืชเกษตร
ของพ้ืนที่ในช่วงเก็บเกี่ยว อาทิ ฟักทอง มันฝรั่ง หรือการสร้างกระแสบริโภคลองกอง มังคุดที่มีการพิสูจน์ว่า
กระตุ้นระบบภูมิคุ้มกันโดยน ามาแปรรูปและสร้างนวัตกรรมเช่น เยลลี่ ลอยแก้ว ไอศกรีม ฯลฯ 
   • การจัดงานเทศกาล งานรื่นเริงหรือมหกรรมต่างๆ (carnival or festival)        
เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวในช่วงที่มีการเก็บเกี่ยวพืชผลการเกษตรหรือช่วงมีผลไม้ตามฤดูกาล โดยอาจจัดให้มี   
การประกวดนวัตกรรมแปรรูป เช่น หอมแดง ทานตะวัน ผัก-ผลไม้ แมคคาเดีย กาแฟ มะเขือเทศ ฯลฯ หรือ
การจัดงานตามเทศกาลและประเพณี เช่น สงกรานต์ ตรุษจีน ฯลฯ แล้วสอดแทรกสินค้าเด่น อาหารดัง       
ของที่ระลึกที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด ที่จะช่วยเพิ่มมูลค่าในการจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยว ฯลฯ 

 2) รัฐบาลก าหนดพื้นที่รองรับนโยบายพิเศษหรือมีจุดหมายส าคัญ  (Magnet 
destination) เช่น กลุ่มจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC )  จังหวัดเมืองท่องเที่ยว       
ห้ามพลาด จังหวัดที่เป็นที่ตั้งของศูนย์ศึกษาการพัฒนาตามพระราชด าริ   ฯลฯ  ต้องน าจุดเด่นหรือจุดแข็งของ
จังหวัดเหล่านี้มาขยายผลหรือต่อยอดเชื่อมโยงเครือข่าย เพ่ือให้เกิดการสร้างงาน อาชีพและรายได้ให้กับ
ประชาชน ขณะเดียวกันขอให้จังหวัดประสานงานเชิงรุกโดยการพิจารณาจับคู่กับกระทรวง กรม องค์การ
ระหว่างประเทศ สถานทูตประเทศต่างๆ ในไทย ตลอดจนภาคธุรกิจ ฯลฯ เพ่ือส่งเสริมจุดขาย เชื่อมโยง
เทคโนโลยี และการดึงดูดความสนใจ ตลอดจนติดต่อประสานงานหาผู้เชี่ยวชาญในการออกแบบแนวคิด 
(design idea) หรือประกวดแนวคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดสินค้าและบริการของจังหวัดที่จะสร้างความสนใจให้แก่
ชาวต่างประเทศไว้ด้วย 
   3) จังหวัดที่มีปัญหาเฉพาะในบางด้าน เช่น ปัญหาสาธารณภัยตามฤดูกาล ปัญหาชุมชน
แออัด ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาบุกรุกที่สาธารณะประเภทต่างๆ ยาเสพติด การหลบหนีเข้าเมือง ฯลฯ ควร
ด าเนินการจัดท าแผนการแก้ไขปัญหาไว้โดยเฉพาะ ต้องค านึงถึงการวางพ้ืนฐานเพ่ือแก้ปัญหาระยะยาว โดย
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาพื้นที่เป็นกรณีพิเศษ 
  4) พื้นที่ที่มีปัญหาประชาชนมีความแตกต่างกันในด้านเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม
ท้องถิ่น  สร้างการรับรู้หรือความเข้าใจที่ดีต่อกันผ่านสื่อศิลปะการแสดงออก  การละเล่น ดนตรี กีฬาที่
ผสมผสานอัตลักษณ์พ้ืนถิ่นในบริบท "พหุวัฒนธรรม" เชื่อมโยงกับเอกลักษณ์ที่ส าคัญของชาติเพ่ือสร้างการ
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ยอมรับและการอยู่ร่วมกันโดยสันติระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนส่วนใหญ่เพ่ือแยกหรือโดดเดี่ยวกลุ่ม    
ก่อเหตุรุนแรงออกไป เพ่ือให้ง่ายต่อการด าเนินการทางยุทธวิธี  หรือการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดกับ 
กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง   ให้จังหวัดวางระบบเครือข่ายและกลไกความร่วมมือช่วยเหลือกันในการประชาสัมพันธ์
โดยเน้นหนักในการสร้างการรับรู้ที่ถูกต้องของประชาชนในพื้นท่ีและเฝ้าระวัง ตรวจสอบป้องกันและระมัดระวัง
การปล่อยข่าวลือหรือข้อมูลที่ไม่ถูกต้องต่างๆ  

  5) ใช้งบประมาณจังหวัด กลุ่มจังหวัดและงบประมาณภาค  งบอุดหนุนขององค์กร

ปกครองท้องถิ่น งบประมาณช่วยเหลือสังคม (CSR) ของภาคเอกชน และแหล่งสนับสนุน อ่ืนๆ ให้ครอบคลุม
แผนพัฒนาพ้ืนที่ตามยุทธศาสตร์ของจังหวัดเพ่ือให้เกิดโอกาส (opportunity) ความเจริญเติบโต (growth) 
และความสุขมวลรวม (gross happiness) ที่สามารถวัดค่าดัชนีทางสถิติได้ ทั้งนี้  ดต้องค านึงไว้เสมอว่าการใช้
จ่ายงบประมาณ ต้องไม่ท าให้เกิดสภาพ "รวยกระจุกจนกระจาย" และประการส าคัญต้องใช้จ่ายงบประมาณ
ดังกล่าวให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ด้วยความโปร่งใส ไม่เกิดการทุจริตหรือน าโครงการพัฒนาต่างๆ ของ
พ้ืนที่ไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบอย่างเด็ดขาด 
 

 2.2) ประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัด
ระยอง (SWOT Analysis) 
   เพ่ือให้การพัฒนาจังหวัดระยองด าเนินการได้อย่างมีทิศทางที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ 
สภาพพ้ืนที่และศักยภาพของจังหวัดระยอง จึงได้ท าการประเมินสิ่งแวดล้อมภายในและสิ่งแวดล้อมภายนอก
ของจังหวัดระยองโดยการประเมินครั้งนี้จะได้พิจารณาข้อมูล  จากการวิเคราะห์ตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัด  
แหล่งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ   SWOT  คือการวิเคราะห์โดยการส ารวจจากสภาพการณ์ 2 ด้าน คือ 
สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก   ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน  วิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค 
การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอก เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์  ซึ่งรายละเอียดของ
การวิเคราะห์และประเมินผลสามารถวิเคราะห์เพื่อประเมินศักยภาพในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด ได้ดังนี้ 
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รูปที่  18   อธิบายส่วนประกอบประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง 
(SWOT Analysis) 
 

   การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 
   1. จุดแข็งขององค์กร (S-Strengths)  จากมุมมองภายในองค์กรข้อได้เปรียบหรือจุดเด่น ควร
นามาใช้ในการพัฒนา และควรด ารงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง  
   2. จุดอ่อนขององค์กร (W-Weaknesses)  เป็นจุดด้อย ข้อเสียเปรียบที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น
หรือขจัดให้หมดไป   
    การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
   1. โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities)  เป็นปัจจัยที่สามารถส่งผลกระทบ
ประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการ และสามารถฉกฉวยข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้หน่วยงาน
เข็มแข็งขึ้นได ้
   2. อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (T-Threats)  เป็นปัจจัยใดที่สามารถส่งผลกระทบในทางที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทางตรง และทางอ้อม ซึ่งจะต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพให้มีความแข็งแกร่งพร้อมที่
จะเผชิญแรงกระทบ  
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ตารางท่ี 52  แสดงผลการประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง       
                 (SWOT Analysis) ด้านจุดเข็งและจุดอ่อน   

จุดแข็ง Strengths (S) จุดอ่อน Weaknesses (W) 

1. เป็นฐานเศรษฐกิจส าคัญจากมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม
ต่อหัวของประชากรอยู่ล าดับที่ 1 ของประเทศ สามารถ
สร้างศักยภาพโดยรวมของประเทศและขีดความสามารถ
การแข่งขันท่ีดีของจังหวัดและของประเทศ   
2. เป็นฐานอุตสาหกรรมปิโครเคมีที่ ใหญ่ที่สุดของ
ประเทศ ทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
3. มีศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเที่ยวสูงและมี
ความหลากหลายในระดับนานาชาติ ทั้งการท่องเที่ยว
ทางบก  ทางทะเล ศาสนาประเพณีและศิลปวัฒนธรรม 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร และกิจกรรมต่างๆ 
4. เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์  มีการปลูกพืช
เศรษฐกิจหลากหลายประเภทและเป็นแหล่งผลิตอาหาร
ทะเลทั้งสดและแปรรูปทั้งเพ่ือการบริโภคภายในและ
ส่งออกได้  
5. เป็นประตูส าคัญสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ และเป็นศูนย์กลางด้าน
การคมนาคมขนส่งของภาคตะวันออก 
6. ลักษณะภูมิประเทศมีความปลอดภัยสูงจากภัย
ธรรมชาติ  
7. ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานราชการภาครัฐ 

1. ก า ร พัฒนาด้ าน อุตสาหกรรมก่ อ ให้ เ กิ ดด้ า น
สิ่งแวดล้อมและการจัดการที่ เหมาะสม โดยเฉพาะ
มลพิษจากอุตสาหกรรม ขยะ กากของเสีย น้ าเสีย 
สุขภาพ เป็นต้น 
2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ระหว่าง
ภาคต่างๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม  
ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้างต่ า  
3. การบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้าเกษตรแบบ
ครบวงจรยังไม่มีประสิทธิภาพ  
4..ขาดกลไกที่สร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการ
รายย่อย โดยเฉพาะผู้ประกอบการภาคเกษตรกรรมและ
ภาคการท่องเที่ยว ท าให้ไม่มีความสามารถในการ
แข่งขันในระยะยาว 
5. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและการบุกรุกที่
สาธารณะและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 
6. การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจ านวนมาก(ประชากร
แฝง)  ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคมตามมาอีกมาก 
เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาจราจร  ความต้องการ
บริการด้านสาธารณสุขและการศึกษา เป็นต้น   อีกทั้ง
การขยายตัวของสังคมเมืองอย่างรวดเร็วส่งผลให้การ
บริการโครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟ้า  ประปา  
ถนน ไม่เพียงพอ  

   
  สรุปผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัด
ระยอง (จุดแข็ง–จุดอ่อน) พบว่าจังหวัดระยองถือได้ว่าเป็นจังหวัด ที่มีศักยภาพและความโดดเด่นหลายประการ 
เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆของประเทศ โดย “จุดแข็ง” (Strengths) ที่โดดเด่น ได้แก่ การที่จังหวัดระยอง
ถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Location) เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีกิจกรรมที่หลากหลายและ
กิจกรรมเหล่านั้นมีความโดดเด่นในด้านอุตสาหกรรม ด้านเกษตรกรรมและด้านการท่องเที่ยว ขณะที่จังหวัด
ระยองมีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เหมาะสมเอ้ือต่อภาคการท่องเที่ยวภาคการลงทุนและภาคการส่งออก         
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ซึ่งก าลังจะพัฒนาพ้ืนที่ให้กลายเป็นศูนย์กลางการค้าและการลงทุนของภาคตะวันออก เนื่องจากอยู่ใกล้     
ท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังและท่าเทียบเรือมาบตาพุดและมีนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญหลายแห่ง  
  ขณะที่พ้ืนที่ของจังหวัดระยองจะมีเครือข่ายการคมนาคมขนส่งที่เชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ   
ของภาคตะวันออก อาทิ ทางบก ทางน้ า ทางราง และทางท่อ เป็นต้น ถือเป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศและยังพบอีกว่าระยองถือเป็นจังหวัดที่มีรายได้ของ
ประชากรต่อหัวสูงที่สุดของประเทศ ซึ่งสะท้อนถึงความเป็นอยู่ของประชาชนในจังหวัด อีกทั้งยังเป็นแหล่งผลิต
ผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของประเทศอีกด้วย นอกจากนี้จังหวัดระยองยังเป็นพ้ืนที่ซึ่งมีศักยภาพและความ
พร้อมทางการท่องเที่ยวสูงโดยมีทั้งชายฝั่งทะเลและพ้ืนที่ภูเขาที่สวยงามที่มีระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวย
ความสะดวกพรั่งพร้อม ซึ่งเชื่อมโยงกับแหล่งผลิตผลไม้หลากหลายประเภท(ด้านเกษตรกรรม) ที่สามารถผลิต
เพ่ือการบริโภคภายในและส่งออกได้ รวมทั้งสามารถพัฒนาเป็นแหล่ งท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรมหรือ           
เชิงอุตสาหกรรม อีกทั้ง ชาวจังหวัดระยองในหลายพ้ืนที่มีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีความพร้อม มีความสามารถ 
ความเข้มแข็งในการร่วมพัฒนาพ้ืนที่ของตน โดยได้รับความร่วมมือร่วมใจจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ
ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการบริหารงานราชการภาครัฐอย่างยิ่ง 
  อย่างไรก็ตามเม่ือประเมินสิ่งแวดล้อมภายในแล้ว“จุดอ่อน”(Weaknesses) ของจังหวัดระยอง
เมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ พบว่าจังหวัดระยองยังขาดการบูรณาการภาคส่วนต่างๆ ที่ส าคัญอย่างสมดุล 
อาทิ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยว เป็นต้น ผลลัพธ์ของการขาดการบูรณาการ
ดังกล่าวจะสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความไม่เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากร รายได้หรือการด าเนินชีวิตหรือแม้แต่
ข้อร้องเรียนจากภาคีที่ เสียผลประโยชน์ นอกจากนี้ ปัญหามลภาวะสิ่งแวดล้อมและการจัดการมลพิษ        
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ยังขาดความชัดเจน รวมทั้งนโยบายจากภาครัฐที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา อีกทั้งความ
ตั้งใจและความจริงใจที่จะแก้ไขปัญหาจากภาคอุตสาหกรรม  
  ขณะที่จังหวัดระยองยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางสังคม ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
(ระหว่างภาคต่างๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม) ค่าครองชีพสูงและการกระจายรายได้ค่อนข้าง
ต่ าและมีแนวโน้มของความแตกต่างของรายได้เพ่ิมสูงขึ้น  จะเห็นได้จากการขับเคลื่อนแผนงานหรือโครงการ
ต่างๆ ที่ยังไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าที่ควร นอกจากนี้ในการตัดสินใจของคณะผู้บริหารของจังหวัด
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย รวมทั้งยังขาดการ
ประสานและเชื่อมโยง รวมทั้ง ไม่ทันสมัยและขาดการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศท่ีดีและมีประสิทธิภาพ 
 

ตารางท่ี 53 แสดงแสดงผลการประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง  
                (SWOT Analysis) ด้านโอกาสและภัยคุกคาม   
 

โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
1. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติ
หรือผู้ประกอบการในประเทศ ผ่าน 
2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถ

1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง ท าให้นัก
ลงทุนขาดความเชื่อม่ัน  
2. ระเบียบกฎหมายขาดความยืดหยุ่นไม่เอ้ืออ านวย
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม (Threats) 
น ามาช่วยในการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆ  เช่น 

การขยายการให้บริการอินเตอร์เนต เป็นต้น 
3. ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้าน
ก า ร ผ ลิ ต ส า ห รั บ ภ า ค เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ
ภาคอุตสาหกรรม  
4. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  เช่น 
AEC  จะท าให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลางทางด้าน
การผลิตและจ าหน่ายสินค้าที่ส าคัญ 
 5. รัฐบาลก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตาม
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) และ Super Cluster  ท าให้รัฐบาลสนับสนุน
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ เครือข่ายการคมนาคม
เชื่อมโยงพ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น การขยายโครงการถนน  
รถไฟทางคู่  มอเตอร์เวย์   ท าให้การขนส่งสินค้า การ
บริการ และการท่องเที่ยวมีความสะดวก รวดเร็วมาก
ขึ้น   
6. มีท่าเรือน้ าลึก และสนามบินอู่ตะเภา ระยอง พัทยา 
ที่สามารถขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ ได้ทั่วโลก   

ให้เกดิการแข่งขันอย่างเสรี  
3 .   ทั ศ น ค ติ ข อ ง ขอ ง ป ระช า ชน ต่ อ ต้ า น ก า ร
เปลี่ยนแปลง มีความยืดหยุ่นน้อยท าให้ประชาชน
ปรับตัวต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงไม่ได้และกระแส
ค่านิยมของต่างชาติมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตและ
ประชาชนค่อนข้างสูง 
4.  ศักยภาพการแข่งขันของประเทศเ พ่ือนบ้าน 
(โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้) สูงขึ้น
อาจ ลดบทบาทความน่าสนใจของจังหวัดระยอง 
(ด้านการท่องเที่ยวและอุตสาหกรรม) และประเทศ
ไทยลง 
5. โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพ่ิมขึ้น ขณะที่
ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 

  

หมายเหตุ   O : Opportunity (โอกาส)  
               T : threat (อุปสรรค) 
               O และ T เป็นการวิเคราะห์ภายนอกองค์กร (External analysis  

 

  สรุปผลการประเมิน “โอกาส” (Opportunities) พบว่า รัฐบาลมีนโยบายที่เอ้ือประโยชน์และ
ส่งเสริมต่อการพัฒนาพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดชายฝั่งภาคตะวันออก โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดระยองซึ่งถือเป็นพ้ืนที่
อุตสาหกรรมต้นน้ าที่ส าคัญของประเทศ นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของต่างชาติหรือผู้ประกอบการ
ภายในประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศสูงขึ้น มาจากผลการ
ประกอบการอุตสาหกรรม  ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยวที่เ ติบโตและขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นตลอด
หลายปีที่ผ่านมา นอกจากนี้ การพัฒนาและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถน ามาช่วยในการ
บริหารจัดการภาคส่วนต่าง ๆ ได้ โดยหลายหน่วยงานโดยเฉพาะภาครัฐได้มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา
ใช้ในองค์การเพ่ือการตัดสินใจและบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็วทันใจ  
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   อัตราการเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยเพ่ิมสูงขั้น  จากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
พบว่าประเทศคู่ค้าของไทยประสบกับภัยธรรมชาติ ท าให้ผลผลิตทางการเกษตรกรรม อาทิ ผัก ยางพาราและ
ผลไม้ เป็นต้น เป็นที่ต้องการของตลาดต่างประเทศ ซึ่งท าให้ผลผลิตของไทยสามารถจ าหน่ายได้เพ่ิมมากขึ้น  
ถือเป็นโอกาสที่จะระบายสินค้าทางการเกษตรของจังหวัดระยองซึ่งมีอุปทานสูงกว่าอุปสงค์เป็นผลให้เกิดภาวะ
ราคาผลผลิตตกต่ า ทั้งนี้ ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการผลิตส าหรับภาคเกษตรกรรม
และภาคอุตสาหกรรมจะช่วยให้การผลิต การแปรรูป การถนอมผลิตภัณฑ์ รวมทั้งการขนส่งและโลจิสติกส์
สามารถเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ของจังหวัดระยองได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ขณะที่การที่ประเทศไทยมี
ความร่วมมือระหว่างประเทศมีมากข้ึน เช่น AEC ที่จะท าให้มีแรงงานเข้ามาท างานในพ้ืนที่มากขึ้นเพ่ือที่จะช่วย
ลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน แต่ต้องเตรียมกฎหมายรองรับแรงงานเหล่านั้น เตรียมสาธารณูปโภคและ    
สิ่งอ านวยความสะดวกให้เพียงพอด้วย  ซึ่งการที่รัฐบาลปัจจุบันให้ความส าคัญและมีนโยบายพัฒนาโครงการ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  เอ้ือต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมหรือมีหน่วยงานที่สนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม (ขนาดใหญ่) อย่างเป็นรูปธรรม  
  รัฐบาลได้จัดงบประมาณจ านวนมากที่จะเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์แบบบูรณาการ รวมทั้งมี
โครงการรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมจากกรุงเทพฯ ผ่านชลบุรีและมาที่จังหวัดระยองในอนาคตอาจจะขยาย
เส้นทางต่อไปยังจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดตราด นอกจากนี้การพัฒนาสนามบินอู่ตะะเภา ระยอง พัทยา และ
ท่าเรือมาบตาพุดเป็นประตูการค้าของภูมิภาคถือเป็นโอกาส ด้านการค้าระหว่างประเทศ การท่องเที่ยวและ 
การขนส่งทางเรือและทางอากาศที่ต้นทุนต่ าลง ดังนั้นแผนพัฒนาจังหวัดระยองควรจะพิจารณาเรื่องการ     
วางระบบสาธารณูปโภคและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการพัฒนาดังกล่าวและแสวงหาประโยชน์จาก
การพัฒนานอกจากนี้การพัฒนาสนามบินอู่ตะะเภา ระยอง พัทยา และท่าเรือมาบตาพุด อีกทั้งความก้าวหน้า
ทางวิทยาการและเทคโนโลยีด้านการผลิต การเกษตรและอุตสาหกรรมท าให้การรับสินค้า จัดเก็บ การผลิต
สินค้าและการขนส่งและการกระจายสินค้าด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและลดต้นทุนการส่งมอบให้กับ
ลูกค้า ซึ่งจะช่วยให้สินค้าของจังหวัดระยองมีศักยภาพและมีขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น 
 เมื่อวิเคราะห์ถึงอุปสรรคหรือ “ภัยคุกคาม” (Threats)  พบว่าปัญหาการเมืองในประเทศ   
จะส่งผลกระทบต่อนักลงทุนต่างชาติและนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศท าให้นักลงทุนและ
นักท่องเที่ยวต่างชาติที่ต้องระมัดระวังเมื่อเดินทางมาประเทศไทย ขณะที่ปัญหาเรื่องเสถียรภาพทางการเมืองที่
ไม่มั่นคงของประเทศไทยยังส่งผลต่อความเชื่อมั่นของภาคธุรกิจและชาวต่างชาติที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศ
ไทย ซึ่งโดยปกตินักลงทุนต่างชาติมักจะเข้ามาลงทุนในประเทศที่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการเมือง  
ที่มั่นคง ดังนั้นปัญหาทางการเมืองของไทยจะส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักท่องเที่ยว
ชาวต่างชาติเป็นอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาในด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อการก าหนด      
แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยอง คือ การที่ประเทศคู่ค้าหรือประเทศที่เป็นตลาดส าคัญของไทยมีมาตรการ  
กีดกันทางการค้าซึ่งจะส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันทางด้านธุรกิจ การค้า การเกษตรและ
อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง อีกทั้งศักยภาพการแข่งขันของประเทศในภูมิภาคเอเชี ยตะวันออกเฉียงใต้      
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ที่เป็นคู่แข่งโดยเฉพาะเวียดนามเพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉพาะหลายประเทศในอาเซียนก าลังเตรียมการเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเคลื่อนย้ายทรัพยากรและแรงงานระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเสรี      
ซึ่งเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามต่อการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของจังหวัดระยองเป็นอย่างมากและแนวโน้มการ
แข็งตัวของค่าเงินบาทอย่างต่อเนื่อง อาจส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและบริการของไทยท าให้สินค้าของ
ไทยในตลาดต่างประเทศมีราคาแพงและเป็นอุปสรรคต่อขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับสินค้าของไทย 
 2.5) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อนกับ
โอกาส และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด  (TOWS Analysis) 
  1) กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy)  การประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็งและโอกาส    
มาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรุก   
  2) กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy) การประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง          
และข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกัน   
     3) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อม    
ที่เป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิง  
  4) กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy) ได้มาจากการน าข้อมูลการประเมินสภาพแวดล้อมที่เป็น
จุดอ่อนและข้อจ ากัดมาพิจารณาร่วมกัน เพ่ือที่จะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ   
 

 
 
รูปที่  19  อธิบายส่วนประกอบความสัมพันธ์ระหว่างจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับข้อจ ากัด จุดอ่อนกับโอกาส  
            และจุดอ่อนกับข้อจ ากัด  (TOWS Analysis) 
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 โอกาส O 
O1. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการลงทุนของ
ต่างชาติหรือผู้ประกอบการในประเทศ ผ่าน 
O2. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่
สามารถน ามาช่วยในการบริหารจัดการภาคส่วน
ต่างๆ  เช่น การขยายการให้บริการอินเตอร์เนต 
เป็นต้น 
O3. ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ด้ า นก ารผลิ ตส าห รับภาค เกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรม  
O4. การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
เช่น AEC  จะท าให้จังหวัดระยองเป็นศูนย์กลาง
ทางด้านการผลิตและจ าหน่ายสินค้าที่ส าคัญ 
 O5. รัฐบาลก าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น 
โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(EEC) และ Super Cluster  ท าให้รัฐบาลสนับสนุน
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ เครือข่ายการคมนาคม
เชื่อมโยงพื้นที่ต่าง ๆ เช่น การขยายโครงการถนน  
รถไฟทางคู่  มอเตอร์เวย์   ท าให้การขนส่งสินค้า 
การบริการ และการท่องเที่ยวมีความสะดวก 
รวดเร็วมากขึ้น   
O6. มีท่าเรือน้ าลึก และสนามบินอู่ตะเภา ระยอง 
พัทยา ที่สามารถขนส่งสินค้าไปยังภูมิภาคต่างๆ ได้
ทั่วโลก   

อุปสรรค T 
T1. ประเทศไทยขาดเสถียรภาพทางการเมือง 
ท าให้นักลงทุนขาดความเชื่อมั่น  
T2. ระเบียบกฎหมายขาดความยืดหยุ่นไม่
เอื้ออ านวยให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี  
T3.  ทัศนคติของของประชาชนต่อต้านการ
เปลี่ ยนแปลง มีคว ามยืดหยุ่ นน้อยท า ให้
ประชาชนปรับตัวต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง
ไม่ได้และกระแสค่านิยมของต่างชาติมีอิทธิพล
ต่อการด ารงชีวิตและประชาชนค่อนข้างสูง 
T4. ศักยภาพการแข่งขันของประเทศเพื่อน
บ้าน (โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้) สูงขึ้นอาจ ลดบทบาทความน่าสนใจ
ของจังหวัดระยอง (ด้านการท่องเที่ยวและ
อุตสาหกรรม) และประเทศไทยลง 
T5. โครงสร้างประชากรที่มีวัยสูงอายุเพิ่มขึ้น 
ขณะที่ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง 

จุดแข็ง S 
S1. เป็นฐานเศรษฐกิจส าคัญจากมูลค่าผลิตภัณฑ์
มวลรวมต่อหัวของประชากรอยู่ล าดับที่ 1 ของ
ประเทศ สามารถสร้างศักยภาพโดยรวมของ
ประเทศและขีดความสามารถการแข่งขันที่ดีของ
จังหวัดและของประเทศ   
S2. เป็นฐานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่ใหญ่ที่สุด
ของประเทศ ทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า  
S3. มีศักยภาพและความพร้อมทางการท่องเที่ยว
สูงและมีความหลากหลายในระดับนานาชาติ ทั้ง
การท่องเท่ียวทางบก  ทางทะเล ศาสนาประเพณี
และศิลปวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
และกิจกรรมต่างๆ 
S4. เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์  มีการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจหลากหลายประเภทและเป็น
แหล่งผลิตอาหารทะเลทั้งสดและแปรรูปทั้งเพื่อ
การบริโภคภายในและส่งออกได้  
S5.เป็นประตูส าคัญสู่พื้นที่ต่างๆและเปศู็นย์กลาง
ด้านการคมนาคมขนส่งของภาคตะวันออก 

จุดแข็งและโอกาส (SO) 
การที่จังหวัดระยองมีที่ตั้งเชิงกลยุทธ์และโดดเด่น
ด้านสินค้าเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวประกอบ
กับโอกาสที่รัฐบาลให้การสนับสนุนพื้นที่และการ
ลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนจากนโยบายส าคัญของ
รัฐทางด้านเศรษฐกิจ และนวัตกรรม โดยเฉพาะการ
เป็นจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก = ควรใช้กลยุทธ์เติบโตอย่าง
สมดุลและยั่งยืนโดยเน้นการสร้างระบบเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์และเทคโนโลยีสะอาด  ควบคู่กับการใช้
นวัตกรรม โดยดึงศักยภาพต่างๆ ที่มีมาใช้ ทั้งด้าน
ท่องเที่ยว ด้านเกษตร และด้านอุตสาหกรรม 

จุดแข็งและอุปสรรค (ST) 
จุดอ่อนหลักที่ส า คัญคือความเชื่อมั่น เรื่อง
การเมือง  ปัญหาสิ่งแวดล้อม และทัศนคติที่
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งขาดการ
จัดการซัพพลายเชนของสินค้าเกษตรและการ
ท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  ขณะที่โอกาสที่
รัฐบาลให้การสนับสนุนพื้นที่และการลงทุน 
รวมทั้งจะมีการเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก  = ควรใช้กลยุทธ์ดึงดูด (Pull 
Strategy)  ส่งเสริมลงทุนและการก าหนดแผน
เชิงรุกและการจัดการปัญหาต่างๆ อย่างเป็น
รูปธรรมโดยสร้างจิตส านึกสาธารณะในการ
รับผิดชอบต่อสังคม  
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S6. ลักษณะภูมิประเทศมีความปลอดภัยสูงจาก
ภัยธรรมชาติ  
S7. ภาคเอกชนมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานราชการภาครัฐ 

จุดอ่อน W 
W1. การพัฒนาด้านอุตสาหกรรมก่อให้เกิดด้าน
สิ่ ง แ ว ดล้ อม และก า รจั ดก า รที่ เ หม าะ สม 
โดยเฉพาะมลพิษจากอุตสาหกรรม ขยะ กากของ
เสีย น้ าเสีย สุขภาพ เป็นต้น 
W2. ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ชีวิตความเป็นอยู่
ระหว่างภาคต่างๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคเกษตรกรรม  ค่าครองชีพสูงและการ
กระจายรายได้ค่อนข้างต่ า  
W3. การบริหารจัดการเรื่องการตลาดสินค้า
เกษตรแบบครบวงจรยังไม่มีประสิทธิภาพ  
W4..ขาดกลไกที่ สร้ า งความ เข้ มแข็ ง ให้ แก่
ผู้ประกอบการรายย่อย โดยเฉพาะผู้ประกอบการ
ภาคเกษตรกรรมและภาคการท่องเที่ยว ท าให้ไม่
มีความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว 
W5. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติและการบุก
รุกที่สาธารณะและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 
W6. การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นจ านวนมาก
(ประชากรแฝง)  ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาสังคม
ตามมาอีกมาก เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหา
จราจร  ความต้องการบริการด้านสาธารณสุข
และการศึกษา เป็นต้น   อีกทั้งการขยายตัวของ
สังคมเมืองอย่างรวดเร็วส่งผลให้การบริการ
โครงสร้างพื้นฐานไม่เพียงพอ เช่น ไฟฟ้า  ประปา  
ถนน ไม่เพียงพอ 

จุดอ่อนและโอกาส (WO) 
การที่จังหวัดระยองมีที่ตั้งเชิงกลยุทธ์และโดดเด่น
ด้านสินค้าเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวประกอบ
กับมีอุปสรรคคือปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและ
การแข่งขันกันเองภายในกลุ่มประเทศอาเซียน = 
ควรใช้กลยุทธ์เติบโตโดยสร้างความแตกต่างและ
โดดเด่นเหนือกว่าคู่แข่งโดยเน้นการสร้างระบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และเทคโนโลยีสะอาด 

จุดอ่อนและอุปสรรค (WT) 
จุดอ่อนหลักที่ส า คัญคือความเชื่อมั่นเรื่อง
การเมือง  ปัญหาสิ่งแวดล้อม และทัศนคติที่
ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งขาดการ
จัดการซัพพลายเชนของสินค้าเกษตรและการ
ท่อง เที่ ยวอย่ า งมีประสิทธิภาพ ขณะที่ มี
อุปสรรคคือปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและ
การแข่งขันกันเองภายในกลุ่มประเทศอาเซียน 
= ควรใช้กลยุทธ์สร้ างความแตกต่ าง เชิ ง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์และเทคโนโลยีสะอาดและ
มีความรับผิดชอบต่อสังคม .โดยน้อมน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
ด าเนินการ 

 
  สรุปประเมินผลกระทบต่อศักยภาพและทิศทางการพัฒนาของจังหวัดระยอง 
 จุดแข็งและโอกาส (SO) 
 การที่จังหวัดระยองมีที่ตั้งเชิงกลยุทธ์และโดดเด่นด้านสินค้าเกษตรกรรมและการท่องเที่ยว
ประกอบกับโอกาสที่รัฐบาลให้การสนับสนุนพื้นที่และการลงทุน รวมทั้งการสนับสนุนจากนโยบายส าคัญของรัฐ
ทางด้านเศรษฐกิจ และนวัตกรรม โดยเฉพาะการเป็นจังหวัดในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 
ภาคตะวันออก = ควรใช้กลยุทธ์เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืนโดยเน้นการสร้างระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เทคโนโลยีสะอาด  ควบคู่กับการใช้นวัตกรรม โดยดึงศักยภาพต่างๆ ที่มีมาใช้ ทั้งด้านท่องเที่ยว ด้านเกษตร 
และด้านอุตสาหกรรม 
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 จุดแข็งและอุปสรรค (ST) 
 จุดอ่อนหลักที่ส าคัญคือความเชื่อมั่นเรื่องการเมือง  ปัญหาสิ่งแวดล้อม และทัศนคติที่ต่อต้าน
การเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งขาดการจัดการซัพพลายเชนของสินค้าเกษตรและการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ  
ขณะที่โอกาสที่รัฐบาลให้การสนับสนุนพ้ืนที่และการลงทุน รวมทั้งจะมีการเป็นระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ       
ภาคตะวันออก  = ควรใช้กลยุทธ์ดึงดูด (Pull Strategy)  ส่งเสริมลงทุนและการก าหนดแผนเชิงรุกและการ
จัดการปัญหาต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมโดยสร้างจิตส านึกสาธารณะในการรับผิดชอบต่อสังคม 
  จุดอ่อนและโอกาส (WO) 
การที่จังหวัดระยองมีที่ตั้งเชิงกลยุทธ์และโดดเด่นด้านสินค้าเกษตรกรรมและการท่องเที่ยวประกอบกับมี
อุปสรรคคือปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและการแข่งขันกันเองภายในกลุ่มประเทศอาเซียน = ควรใช้กลยุทธ์
เติบโตโดยสร้างความแตกต่างและโดดเด่นเหนือกว่าคู่แข่งโดยเน้นการสร้างระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
เทคโนโลยีสะอาด 
 จุดอ่อนและอุปสรรค (WT) 
 จุดอ่อนหลักที่ส าคัญคือความเชื่อมั่นเรื่องการเมือง  ปัญหาสิ่งแวดล้อม และทัศนคติที่ต่อต้าน
การเปลี่ยนแปลง  รวมทั้งขาดการจัดการซัพพลายเชนของสินค้าเกษตรและการท่องเที่ยวอย่างมีประสิทธิภาพ 
ขณะที่มีอุปสรรคคือปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองและการแข่งขันกันเองภายในกลุ่มประเทศอาเซียน =     
ควรใช้กลยุทธ์สร้างความแตกต่างเชิงเศรษฐกิจสร้างสรรค์และเทคโนโลยีสะอาดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
.โดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางด าเนินการ 
 

  2.3 เป้าหมายในการพัฒนาจังหวัด 
   แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ.2561 - 2564 เป็นการด าเนินการภายใต้สถานการณ์และ
ความเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทั้งระดับจังหวัดในและนอกประเทศ โดยเฉพาะภาวะความ
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดระยองที่เป็นไปอย่างรวดเร็วจากนโยบายเร่งรัดของรัฐบาล และส่งผล
กระทบอย่างชัดเจนต่อจังหวัดทั้งเชิงบวกและลบ  กรอบแนวคิดส าคัญในการแผนพัฒนาจังหวัดระยอง       

พ.ศ.2561-2564  คือ “จังหวัดระยองเป็นเมืองที่มีการคิดและน านวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบทการ
พัฒนา  เป็นเมืองที่ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี – เป็นเมืองที่มีสมดุลการพัฒนา – ภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”   โดย แนวคิดดังกล่าว เป็นการสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไป
ในแนวทางที่ยั่งยืนและสร้างความสุขให้กับคนระยอง  
   กรอบแนวคิดการพัฒนาจังหวัดระยอง  เป็นแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุภารกิจ
ของจังหวัดโดยใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทาง และค านึงถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เป็นทั้งโอกาสและข้อจ ากัดของการพัฒนาทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังนี้ 
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 เป็นเมืองที่มีการคิดและน านวัตกรรมมาใช้ภายใต้บริบทการพัฒนา   ภายใต้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ในประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจ ก าหนดการพัฒนา
พ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกโดยมุ้งเน้นการพัฒนาฟ้ืนฟูพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐาน
การผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอย่างมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับศักยภาพของ
พ้ืนที่บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมและได้รับการยอมรับจากชุมชน มีโครงสร้างพนฐานด้านการขนส่ง ระบบ
สาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการสังคม และการจัดการสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพและทั่วถึง สามารถ
สนับสนุนการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน ควบคู่กับการพัฒนาภาคการผลิตต่างๆ ได้อย่าง
เกื้อกูลและยั่งยืน ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา โดยก าหนดแนวทาง คือ 

   1. เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ ให้ เกิดผลในทางปฏิบัติ     
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการก ากับดูแลตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมให้ด าเนินการตามระเบียบกฎหมาย 
และมาตรฐานสิ่งแวดล้อมอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง  ส่งเสริมให้ภาคประชาชน  สถาบันการศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
    2. สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
และสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  ลดการปล่อยมลพิษจากแหล่งก าเนิด ลดการรั่วซึมของสารอินทรีย์ระเหย
ง่ายโดยเฉพาะในพ้ืนที่มาบตาพุด และใช้พลังงานอย่างมีประสิท ธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้ขยายพ้ืนที่
อุตสาหกรรมในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรมเพ่ือควบคุมผลกระทบสิ่ งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนา             
กลุ่มอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตเชื่อมโยงกันเพื่อลดของเสียให้เหลือน้อยที่สุด   

         3. เพ่ิมศักยภาพการท่องเที่ยวทางทะเล ให้เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว 2 ฝั่งทะเล 
อ่าวไทยและอันดามันเพ่ือเพ่ิมโอกาสให้นักท่องเที่ยวคุณภาพมีจ านวนมากข้ึน   
     4. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐานเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน และรองรับการเป็นฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ ขยายขีดความสามารถ 
ของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งทุกรูปแบบให้บูรณาการและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ  เชื่อมโยงการคมนาคม
ขนส่งทั้งทางบก ทางราง ทางเรือและอากาศ  พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ โครงข่ายน้ า   ระบบ
ไฟฟ้า เทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะขยะ น้ าเสีย  และปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
ด้านอาชีวศึกษา วิศวกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือผลิตบุคลากรเฉพาะทางให้สอดคล้องกับความต้องการของ
กิจกรรมเศรษฐกิจในพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและยกระดับบริการสาธารณสุขทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 5. กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยส่งเสริมการ
เชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจหลักกับเศรษฐกิจชุมชนในทุกภาคการผลิต ทั้งในภาคอุตสาหกรรม บริการ และ      
การท่องเที่ยว วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจเพื่อสังคม 

 การพัฒนาตามโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor Development) จังหวัดระยองถูกก าหนดให้เป็น “เมืองนานาชาติมาตรฐานโลก น่าอยู่ที่สุดใน
อาเซียน  เมืองธุรกิจอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เน้นการวิจัยด้านอาหาร ไบโออีโคโนมีและปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์
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ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม”  ซึ่งจะประกอบไปด้วย Super Cluster/Cluster ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็น
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต พร้อมกับอุตสาหกรรมเป้าหมายอีก 10 ประเภทคือ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 
(First S-Curve) คือ ยานยนต์สมัยใหม่ อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ ท่องเที่ยวไฮเอนด์และเชิงสุ ขภาพ เกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ และแปรรูปอาหาร กับ 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) คือ หุ่นยนต์เพ่ือการผลิต 
การบินและโลจิสติกส์ เชื้อเพลิงชีวภาพ-เคมีชีวภาพ ดิจิตอล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร  โดยมุ่งหวัง
ให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งลงทุนหลักของประเทศโดยจะขยายพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมรองรับการลงทุนเชื่อม 
การลงทุนสู่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันตกและทวาย และเชื่อมโยงทางน้ าไปถึงชายฝั่งทะเลกัมพูชา   โดยสิ่งที่จะ
เกิดขึ้นในระยะต่อไปคือจะมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ  เช่น การพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติ  
อู่ตะเภา ระยอง – พัทยาเป็นสนามบินพาณิชย์แห่งที่ 3  การก่อสร้างศูนย์ซ่อมบ ารุงอากาศยาน   การพัฒนา
ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบใช้ประโยชน์ในภาคอุตสาหกรรมต่อเรือ และขนส่งผู้โดยสาร การขยายท่าเรือแหลมฉบัง
และท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด   การพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางบก  เช่น ทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง    
รวมทั้งการพัฒนาระบบราง  เช่น โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ เป็นต้น     

 จะเห็นว่านโยบายดังกล่าว รัฐบาลจะเสริมสร้างศักยภาพด้านการค้า การลงทุนให้จังหวัด
ระยองอย่างมหาศาล    จึงถือเป็นโอกาสส าคัญที่ทุกภาคส่วนในจังหวัดระยองจะร่วมกันพัฒนาประสิทธิภาพ 
ทั้งทางด้านการผลิต  บุคลากร การสรรสร้างผลิตภัณฑ์ ฯลฯ  โดยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือค้นคิด
นวัตกรรมแล้วน ามาประยุกต์ใช้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด   

   เป็นเมืองที่มีคุณภาพชีวิตดี (City of good and quality of life) เป็นการ
เสริมสร้างการพัฒนาจังหวัดระยองให้เป็นเมืองที่ประชาชนมีสุขภาพดี สวัสดิการดี อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี โดย  

    สุขภาพดี คือการมีสุขท่ีดีทั้งทางกาย ใจ จิตวิญญาณ/ปัญญาและสังคม 
    สวัสดิการที่ดี คือประชาชนได้รับสวัสดิการจากภาครัฐตามสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึง  ตลอดจนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย และได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที 
    สิ่งแวดล้อมที่ดี คือ สิ่งแวดล้อมน่าอยู่  ปลอดมลพิษ  มีสุขภาพที่ดี  มีโครงสร้างของ
เมืองที่เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมชุมชนรวมทั้งการจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน
ที่ครบถ้วนและทั่วถึง 

    มีพัฒนาอย่างสมดุล (balanced of development) 
       - การปรับ โครงสร้ า ง เศรษฐกิจสู่ ก าร เติบ โตอย่ างมี คุณภาพและยั่ งยื น               
ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาภายใต้ปัจจัย
สนับสนุนที่เอื้ออ านวยและระบบการแข่งขันที่เป็นธรรมมุ่งปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ   พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ภายใต้
กฎหมายและกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือให้เป็นฐานเศรษฐกิจของประเทศท่ีเข้มแข็งและขยายตัวอย่างมีคุณภาพ 



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 – 2564 (ทบทวนปี 2562)                                 หน้า 148                                           
 

    - ปรับเปลี่ยนการพัฒนาและการขยายตัวของอุตสาหกรรมจากภาพของอุตสาหกรรม
ที่ก่อให้เกิดมลภาวะ ไปเป็นเมืองอุตสาหกรรมน่าอยู่ โดยน าแนวความคิดอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ( Eco–
Industrial Town) มาใช้อย่างจริงจัง   
    - เ พ่ิมน้ าหนักให้กับการพัฒนาด้านสังคม  สุขภาพสิ่ งแวดล้อม การเกษตร           
การท่องเที่ยว และพาณิชยกรรม เพ่ือกลับไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจ 4 ขา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานเศรษฐกิจและวิถีชีวิต
ของประชาชนเพื่อให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาและการเจริญเติบโต 
    - เพ่ิมศักยภาพการประกอบธุรกิจการค้า (พาณิชยกรรม) อย่างกว้างขวาง ทั้งการ     
ค้าปลีกและการค้าส่งเพ่ือให้มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันในเวทีอาเซียนได้ 
     น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy  Philosophy)  
มาประยุกต์ใช้ในภาคีการพัฒนาให้กระจายไปทุกภาคส่วน โดย 

      - ภาครัฐ ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน าทางในการขับเคลื่อน
นโยบายรัฐบาล นโยบายกระทรวง วางกฎระเบียบต่างๆ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันในสังคมให้เกิดความสมดุล
และกระแสการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  

    - ภาคธุรกิจเอกชน ให้ความส าคัญกับการพ่ึงตนเองใช้วัตถุดิบในประเทศและ      
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ลงทุนขยายกิจการอย่างคอยเป็นค่อยไป แบ่งผลก าไรคืนสู่สังคมและดูแลพนักงานอย่างมี
คุณธรรม  

   - ภาคเกษตร เน้นการน าเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าริไปประยุกต์ใช้      
เพ่ือเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายของครัวเรือน  

    - ภาคประชาชน เน้นการมีส่วนร่วม การพ่ึงตนเอง พัฒนาวัฒนธรรมและคุณภาพ
ชีวิตผ่านกระบวนการจัดท าแผนชุมชน สร้างแผนชุมชนที่มีคุณภาพเป็นภูมิคุ้มกันชุมชนเข้มแข็ง 
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 1. เป้าหมายในการพัฒนาจังหวัดปี  2561 – 2564    
  
 

เมืองนวัตกรรมก้าวหน้า พัฒนาอย่างสมดลุ บนพ้ืนฐานความพอเพียง 
City innovative advances, Balanced development  

and Based on the sufficiency economy 
 

    

   2. ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย 
   1) เศรษฐกิจของจังหวัดระยองมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง การเติบโตทางเศรษฐกิจของ

ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว ภาคพาณิชยกรรม เป็นไปอย่างสมดุล     
   2) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีความความมั่นคง

ทางสังคมบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   
   3) ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด  ทุกภาคส่วนด าเนินกิจกรรมที่      

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม บนพื้นฐานการมีส่วนร่วม    
   4) เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการน านวัตกรรมมาใช้อย่าง

เหมาะสม  ควบคู่กับมีความพร้อมทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
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  3. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
 

ตารางท่ี 54  แสดงเป้าประสงค ์ ตัวชี้วัดรวม และค่าเป้าหมาย 
   

ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย รายละเอียดตัวชี้วัด ข้อมูลค่าฐานปี 2561 
ค่าเป้าหมายรายปี 

2561 2562 2563 2564 

1. เศรษฐกิจของจังหวัดระยองมี
การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง การ
เติบโตทางเศรษฐกิจของ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการ
เกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยว 
เป็นไปอย่างสมดุล 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพิ่มขึ้นเป็นร้อย  4.1 ร้อยละ 3.0  3.7 3.9 4.1 

รายได้รวมภาคการเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 
ร้อยละ 5 

20,803 ล้านบาท 
 10 15 20 

รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น ร้อยละ 20 
ข้อมูลพื้นฐาน 30,614.11 ล้านบาท) 

ร้อยละ 5 
(30,614.11 ล้านบาท) 

 10 15 20 

พื้นที่อุตสาหกรรมเข้าสู่ระบบอุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ เพิ่มขึ้น 4 พื้นที่ 1 พื้นที ่
 

 2 3 4 

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีความความมั่นคงทางสังคมบน
พื้นฐานตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

สัดส่วนคนยากจนลดลงเหลือร้อยละ 0 ร้อยละ 0.32  0.15 0.1 0 

ความส าเร็จในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ระดับ 5** ระดับ 5  5 5 5 

ประชาชนมีความพึงพอใจในการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน ของ
รัฐ ประกอบด้วย ถนน ไฟฟา้ ประปา ร้อยละ 86 

ร้อยละ 80  82 84 86 

3.  ทรัพยากรธรรมชาติมีการใช้
ประโยชน์อย่างสูงสุด  ทุกภาคสว่น
ด าเนินกิจกรรมที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานการมีส่วน
ร่วม 

พื้นที่ปา่ไม้รวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 8 182,276 ไร ่  4 6 8 

ปริมาณขยะลดลง ร้อยละ 10 
ร้อยละ 4 

355,145 ตัน/ป ี
 6 8 10 

จ านวนแหล่งที่พักอาศัยสตัว์น้ า เช่น ปะการัง ปะการังเทียม 
เพิ่มข้ึน 20 แห่ง 

5 แห่ง  10 15 20 
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ตัวชี้วัดตามเป้าหมาย รายละเอียดตัวชี้วัด ข้อมูลค่าฐานปี 2561 
ค่าเป้าหมายรายปี 

2561 2562 2563 2564 

4. เป็นศูนย์กลางด้านอุตสาหกรรม
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีการน า
นวัตกรรมมาใช้อย่างเหมาะสม  
ควบคู่กับมีความพร้อมทางด้าน
โครงสร้างพืน้ฐาน 

ความพึงพอใจของผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและชาวตา่งชาติ รวมทั้ง
การพัฒนาระบบขนสง่และโลจสิติกส์ ร้อยละ 86 

80  82 84 86 

สินค้าหรือการบริการได้รับการพัฒนาและเปน็ที่รู้จักในตลาด
ต่างประเทศ  16 ประเภทชนิด 

N/A  8 12 16 

ผู้ประกอบการได้รบัการพัฒนาให้มีศักยภาพในการวางแผนพัฒนาการ
ค้าและการลงทุนภาคพาณชิยกรรม 80 ผู้ประกอบการ 

N/A  40 60 80 
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   4.  ประเด็นการพัฒนาจังหวัด 
 

     การพัฒนาจังหวัดให้เป็นไปในทิศทางสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง ยั่งยืน  สังคมสงบสุข เศรษฐกิจ
ก้าวหน้า และประชาชนด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน และภายนอก   
การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระยองมุ่งเน้นเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันความเสี่ยงต่างๆ และ
เสริมสร้างรากฐานการพัฒนาให้เข้มแข็ง รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าต่อไป โดยได้ก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ และให้ความส าคัญตามล าดับการพัฒนา จ านวน 6 ประเด็นยุทธศาสตร์   ดังนี้ 
    ประเด็นการพัฒนาที่  1 :  พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้ วยนวัตกรรม            
ด้านการเกษตร ประมง   ปศุสัตว์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรม
และเพ่ือการท่องเที่ยว (Improving the quality with innovative of agricultural products, fishery 
products and livestock to meet international standards. Coupled with the development of 
agriculture, industry and tourism) 
    ประเด็นการพัฒนาที่  2 : พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตร
และภาคอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน (Develop tourism potential to grow in tandem with 
agriculture and industry, quality and sustainability)     
    ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  สนับสนุน
การด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ รองรับระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก  (Promote the development of the industrial sector to the Eco Industry,  
Support for CSR And creative Innovation to Eastern Economic Corridor (EEC) 
   ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมบนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม (Conservation and use of natural resources and the 
environment on the basis of participation)  

 ประเด็นการพัฒนาที่ 5 : เสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Enhancing quality of life And the participation of citizens in 
accordance with the philosophy of sufficiency economy) 

 ประเด็นการพัฒนาที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพ่ิมขีดความสามารถของภาคพาณิชย-
กรรม และภาคการบริการสู่การแข่งขันในระดับสากล (Strengthen and improve  the ability of the 
commercial sector and the service sector to compete internationally) 
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 1. ประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้วยนวัตกรรมด้าน
การเกษตร ประมง   ปศุสัตว์ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตร
อุตสาหกรรมและเพื่อการท่องเที่ยว 
  จากการที่จังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการท าเกษตรกรรม 
ท าให้จังหวัดระยองมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญจ านวนมาก และจากการมีชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร
เศษ อาชีพประมงน้ าเค็มจึงเป็นอาชีพที่ส าคัญ  โดยมีสาขาด้านการเกษตร ประมงและปศุสัตว์   ดังนี้ 
 ด้านเกษตรกรรม อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพที่ส าคัญและเป็นอาชีพดั้งเดิมของชาวจังหวัด
ระยอง  เนื่องจากจังหวัดระยองมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการท า  พืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
ของจังหวัด ได้แก่ ยางพารา สับปะรด มันส าปะหลัง ข้าว ปาล์มน้ ามัน อ้อย  ผลไม้ต่าง ๆ เช่น ทุเรียน เงาะ 
และมังคุด  เป็นต้น ปัจจุบันพื้นที่เกษตรกรรมมีแนวโน้มลดลงทุกปี   
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 20   กรอบแนวคิดการพัฒนาด้านการเกษตร  
 

 

เกษตร   
ขยายช่องทางการตลาด

เก่าและใหม่ 

พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความ

สะดวกด้านการเกษตร 

เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการท่องเที่ยว 

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสินค้าด้วยเทค
โนโยลีและนวัตกรรม 

ความเข้มแข็งกลุ่ม/สหกรณ์/
สถาบันเกษตรกร 

     ความปลอดภัยของอาหารและสินค้า  

ส่งเสริมความรู้และพัฒนา
เกษตรกรให้มีความเชี่ยวชาญใน

แต่ละสาขา 
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 ด้านการประมง  จังหวัดระยองมีพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลยาวประมาณ 100 กิโลเมตร  การประกอบ
อาชีพประมง ซึ่งเป็นอาชีพที่ส าคัญ  นอกจากการท าประมงประเภทอาหารสดแล้ว ยังมีการน ามาท าเป็น
ผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง เช่น อาหารทะเลแห้ง  เป็นต้น ทั้งนี้ ยังมีการท าประมงน้ าจืดด้วย เนื่องจากมีอ่างเก็บน้ า
ขนาดใหญ่ 5 อ่าง ปัจจุบันอาชีพประมงชายฝั่งหรือประมงเรือเล็กได้รับความเดือดร้อนมาก  เนื่องจากสัตว์ทะเล
เศรษฐกิจ เช่น กุ้ง หอย หมึก ปู ปลา มีน้อยลงและมีการแย่งชิงพ้ืนที่ประมง ประกอบกับพ้ืนที่ประมงเดิมมีการ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้ต้องออกหากินไกลขึ้น ต้นทุนสูงขึ้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 21  กรอบแนวคิดการพัฒนาด้านประมง 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประมง
เข้มแข็ง 

ฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและรอบๆ 

ชายฝั่ง 

การพัฒนากลุ่ม/เครือข่าย
ชุมชนประมง 

สร้างแหล่งที่อยู่อาศัย
ให้กับสัตว์น้ า 

สร้างอาชีพเสริม นอกเหนือจากการท า
ประมง 

 สร้างจิตส านึกในการประกอบอาชีพ 

 น าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ 
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 ด้านปศุสัตว์  จังหวัดระยองมีการเลี้ยงปศุสัตว์ควบคู่กับการท าไร่ ท าสวนผลไม้ เช่น           
โค กระบือ เป็ด ไก่ แพะ เป็นต้น   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 22  กรอบแนวคิดการพัฒนาด้านปศุสัตว์ 
 
 

 วัตถุประสงค์  :  ผลผลิตทางการเกษตร ประมงและปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาให้
มีคุณภาพ และมีมูลค่าเพ่ิม ขยายโอกาสทางการตลาดไปสู่ภายในและภายนอกประเทศ และพัฒนาเป็นเกษตร
อุตสาหกรรม และเกษตรท่องเที่ยว 

 แนวทางการพัฒนา  : 
   1) ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตสินค้า/ผลิตภัณฑ์เกษตร ประมง และปศุสัตว์ให้มีความ
ปลอดภัย     และคุณภาพได้มาตรฐาน  
   2) สร้างและขยายเครือข่ายการตลาด และช่องทางการจาหน่ายสินค้าเกษตร ประมง ปศุสัตว์
และผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง  
   3) สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใช้นวัตกรรมในการผลิต แปรรูปสินค้า และผลิตภัณฑ์เพ่ือให้
มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
   4) เสริมสร้างความเข้มแข็งกลุ่ม/สหกรณ์/สถาบันเกษตรกร/บริษัทประชารัฐรักสามัคคี  

  

   ปศุสัตว์   

เสริมสร้างอาชีพด้านปศุสัตว์และ
อนุรักษ์พันธ์สัตว์ 

 

พัฒนาศักยภาพ Smart Farmer 

ควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
สัตว์สู่คน 

พัฒนาสินค้าปศุสัตว์ตามระบบ GMP   
HACCP หรือมาตรฐานก าหนด 
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   5) ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นเพ่ือให้การผลิตภาคเกษตร 
ประมง และปศุสัตว์ มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
   6) ส่งเสริมภาคการเกษตร ให้มีการเชื่อมโยงภาคการท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรม 
   7) ฟ้ืนฟูทรัพยากรด้านการเกษตร ประมง และปศุสัตว์โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
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  เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 1 : พัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ด้วยนวัตกรรมด้านการเกษตร ประมง   ปศุสัตว์ให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล ควบคู่กับการพัฒนาไปสู่เกษตรอุตสาหกรรมและเพื่อการท่องเท่ียว 
 

ตารางท่ี 55 แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที ่1 

วัตถุประสงค ์ ตัวชี้วัด 
ข้อมลูค่าฐานปี 

2561 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ผลผลิตทางการเกษตร ประ 
และปศุสัตว์ ได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาให้มีคุณภาพ และ
มูลค่า เพิ่ม  ขยายโอกาสทาง
ก า ร ตล า ด ไ ป สู่ ภ า ย ใน แ ล ะ
ภายนอกประเทศ และและ
พัฒน ากา ร เป็ น เ กษตร เพื่ อ
อุตสาหกรรม และเกษตรเพื่อ  
การท่องเที่ยว 

1.ร้อยละของแปลง/ฟาร์ม ที่ได้รับรองมาตรฐาน  ต่อ
จ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับการตรวจ** ร้อยละ 80 

ร้อยละ 80   80 80 80 
 

2.จ านวนศูนย์รวบรวมและกระจายผลผลิตทาง
การเกษตรที่เพิ่มข้ึน 8 แห่ง 

2 แห่ง   4 6 8 

3.จ านวนผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร ประมง หรือ 
ปศุสัตว์ที่ได้รับการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีความทันสมัย 
และมีมาตรฐาน  1/ ผลิตภัณฑ์ 

3 ผลิตภัณฑ ์    6 9 12 

4. ร้อยละของพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการบริหารจัดการ
น้ าอย่างทั่วถึง ร้อยละ 86 

ร้อยละ 82   82 
 

84 
 

86 
 

5. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตรผ่านมาตรฐานตาม
คู่มือการประเมินมาตรฐานคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวเชิง
เกษตรที่เพิ่มข้ึน 40 แห่ง 

10 แห่ง    8 12 16 

6. จ านวนแหล่งอาศัยสัตว์น้ าเพิ่มขึ้นที่เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชน/ประชาชน 12  แห่ง 

4 แห่ง   8 12 16 

7. ร้อยละสถาบันเกษตรที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ร้อยละ 
75 

ร้อยละ 60   65 70 75 
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 2. ประเด็นการพัฒนาที่ 2 :  พัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวให้เติบโตควบคู่กับ    
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 23 กรอบการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว  
 
  

   จังหวัดระยองมิใช่ เป็นเมืองอุตสาหกรรม และเมืองเกษตรกรรมเท่านั้น แต่ยัง เป็น          
เมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ   จังหวัดระยองมีทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญ เช่น เกาะ ทะเล น้ าตก 
ศิลปวัฒนธรรม  ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือนในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก และมีการเติบโตของ
นักท่องเที่ยวอย่างก้าวกระโดด   
   การท่องเที่ยวของจังหวัดระยองในภาพรวมดีขึ้นทุกปี แต่ก็ยังได้รับผลกระทบจากปัจจัยต่างๆ        
ในบางช่วง เช่น ปัจจัยการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและความเชื่อมั่น ปัญหาภายในจังหวัดเอง เช่น ปัญหามลพิษ
จากภาคอุตสาหกรรม แต่ถึงแม้จะมีปัจจัยต่างๆ เข้ามากระทบ แต่จ านวนนักท่องเที่ยวก็ยังคงเติบโตอยู่ที่
ประมาณ 10% ต่อปี  จุดขายที่ส าคัญของการท่องเที่ยวจังหวัดระยอง  เช่น หาดทราย ทะเล  มีหาดทราย และ
ชายฝั่ งทะเลที่สวยงามหลายแห่ง   อุทยาน – ป่าเขา สถานที่ที่ เป็นที่รู้จักกันดีคืออุทยานแห่งชาติ              

 

พัฒนาบุคลากร/สถาน
ประกอบการท่องเที่ยว 

การฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ 

 

พัฒนาสินค้าและบริการ
ด้านการท่องเที่ยว 

 

ท่องเที่ยว 
อย่างยั่งยืน 

 

การประชาสัมพันธ์/จัดกิจกรรม
เสริมสร้างภาพลักษณ์ 

  เสริมสร้างการป้องกัน 
และรักษาความปลอดภัย 

การรักษาความสะอาดของแหล่ง
ท่องเที่ยว 

การพัฒนาสิ่งอ านวยความ
สะดวกแก่นักท่องเที่ยว ของ

ชุมชน 

เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

 

สร้างจิตส านึก/กระบวนการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
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เขาแหลมหญ้า-เกาะเสม็ด และอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา-เขาวง  จังหวัดระยองมีความเกี่ยวพันกับ
ประวัติศาสตร์ชาติไทยมาช้านาน ดังนั้น จึงมีสถานที่ทางประวัติศาสตร์จ านวนมาก เช่น วัดป่าประดู่ วัดลุ่มฯ 
อนุสาวรีย์สุนทรภู่ เป็นต้น  นอกจากนั้น ยังมีการท่องเที่ยวเชิงการเกษตร/Homestay เช่น การท่องเที่ยว    
ชมสวนผลไม้  การล่องเรือชมหิ่งห้อยแม่น้ าประแสร์  แต่กระนั้นก็ตามภาคการท่องเที่ยวยังสามารถพัฒนาได้อีก
มากจากทรัพยากรที่มีอยู่ โดยเฉพาะจากการเป็นเมืองเกษตรกรรมและเมืองอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถเชื่อมโยง
ภาคการท่องเที่ยวได้อย่างลงตัว และสร้างความหลากหลายและแปลกใหม่ให้กับการท่องเที่ยว  
  วัตถุประสงค์  เป็นแหล่งสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับแหล่ง/
สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัดระยอง ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ให้คงอยู่ได้
อย่างยั่งยืน   
  แนวทางการพัฒนา : 

1) ฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวเก่าและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งแหล่งท่องเที่ยวที่เกี่ยวเนื่อง
กับภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และท่องเที่ยวชุมชน 

2) พัฒนาสินค้า สร้างอัตลักษณ์และบริการด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน และหลากหลาย 
3) พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยว 
4สร้างจิตส านึก/กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 
5) ส่งเสริมการตลาด การประชาสัมพันธ์  การจัดกิจกรรมด้านการท่องเที่ยว เพ่ือฟ้ืนฟู

ภาพลักษณ์และดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เพิ่มข้ึน  
6) สร้างจิตส านึก/กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว 
7) พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 2  : พัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวให้เติบโตควบคู่กับภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างมีคุณภาพ    
และยั่งยืน 
 

ตารางท่ี 56   แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที่  2 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลค่าฐาน 

ปี 2561 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
เป็นแหล่งสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยว และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
แหล่ง/สถานที่ท่องเที่ยวของจังหวัด
ระยอง ทรัพยากรด้านการท่องเที่ยว
ได้รับการพัฒนา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ให้
คงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 

1. ร้อยละของจ านวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น ร้อย
ละ 40  

ร้อยละ 10    20 30 40 

2. จ านวนผู้ผ่านการอบรม/ให้ความรู้ในการสร้าง
จิตส านึกด้านการบริการ และการ อนุรักษ์
ทรัพยากรการท่องเที่ยว 800 คน 

200 คน   400 600 800 

3. จ านวนครั้งของอุบัติภัยหรืออาชญากรรม
ร้ายแรงที่เกิดขึ้นกับนักท่องเที่ยว 0 ครั้ง 

0 ครั้ง   0 0 0 

4. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวเก่า หรือแหล่ง
ท่องเที่ยวใหม่ที่ได้รับการฟ้ืนฟู หรือพัฒนา 16 
แห่ง 

4 แห่ง   8 12 16 

5.  จ านวนครั้งของการจัดกิจกรรมด้านส่งเสริม
การท่องเที่ยวในระดับ จังหวัด 48 ครั้ง  

12 ครั้ง     24 36 48 
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 3. ประเด็นการพัฒนาที่ 3 :  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  
สนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการสร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ 
รองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 24  กรอบแนวคิดการส่งเสริมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  
 

  การพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดระยองประสบความส าเร็จเชิงเศรษฐกิจในขณะเดียวกันได้
เกิดปัญหามลพิษและผลกระทบต่อสุขภาพ สร้างความขัดแย้งระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ   
เกิดกระแสต่อต้านและคัดค้านการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งพ้ืนที่เดิมและพ้ืนที่ แม้ว่ารัฐบาลได้เพ่ิมมาตรการสิ่งแวดล้อมที่
เข้มงวดขึ้น   
  การพัฒนาพื้นที่จะประสบความส าเร็จได้ต้องค านึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีความสมดุล
ของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งการพัฒนาพ้ืนที่ในลักษณะเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ( Eco-
Industrial town) เป็นรูปแบบของการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่ประสบความส าเร็จในหลายๆ ประเทศโดยกลมกลืน
ของอุตสาหกรรม ชุมชนและสิ่งแวดล้อมบริเวณรอบพื้นท่ีอุตสาหกรรม มีความเจริญเติบโตร่วมกันและเกื้อหนุน
ซึ่งกันและกันได้ท้ังปัจจุบันและอนาคต   

 

อุตสาหกรรม
ยั่งยืน 

พัฒนาขีดความสามารถใน
การแข่งขันของ SME 

เสริมสร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในทุกระดับ   

เช่น การตรวจสอบ  การ
ป้องกัน  การเตือนภัย 

การเจริญเติบโตอย่างเท่าเทียมด้าน
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรมและการบริการ 

การพัฒนาเป็นเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์ 

(ECO TOWN) 

การรับผิดชอบต่อสังคม 
(CSR) 

การส่งเสริมนวัตกรรม 
การวิจัยและพัฒนา 
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 วัตถุประสงค์ : จังหวัดระยองเป็นแหล่งอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้
อย่างสมดุลและยั่งยืน  เป็นฐานอุตสาหกรรมที่มีความทันสมัยและได้มาตรฐาน 
 แนวทงการพัฒนา : 
  1. ส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ เข้าสู่มาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
(Corporate Social Responsibility - CSR) ที่ถูกต้องน าไปสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

2. ผลิตและพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร เพ่ือตอบสนองการเข้าสู่การพัฒนาเพ่ือ
รองรับระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก Thailand 4.0  Super Cluster  

3. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
4. พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SMEs)  เพื่อเพ่ิมช่องทางการตลาด   
5. ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือยกระดับการผลิต ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

และผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่มาตรฐานสากล   
   

 



แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2561 – 2564 (ทบทวนปี 2562)                                     หน้า 162 
       

เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 3  :  พัฒนาภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศน์  สนับสนุนการด าเนินการที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม และการ
สร้างนวัตกรรมอย่างสร้างสรรค์ รองรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 

ตารางท่ี 57   แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที่ 3 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลค่าฐานปี 

2561 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
   จังหวัดระยองเป็นแหล่ง
อุ ต ส า ห ก ร ร ม เ ชิ ง นิ เ ว ศ 
สามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้
อย่างสมดุลและยั่งยืน  รองรับ
นโยบายด้านเศรษฐกิจของ
รัฐบาลได้อย่างสมดุล 

1.จ านวนโรงงานที่ผ่านการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม
ระดับสากล 100 โรงงาน 

25 โรงงาน 
 

  50 75 100 

2. จ านวนโรงงานที่ผ่านการประเมินตัวชี้วัดเป็นอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศน์ 140 แห่ง  

20 แห่ง 
 

  50 90 140 

3. จ านวนโรงงานที่ผ่านเกณฑ์อุตสาหกรรมสีเขียว  460 แห่ง  100 แห่ง   210 330 460 

4. จ านวนกิจกรรมเสริมสร้างและเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้กับผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SME)  18 กิจกรรม 

3 กิจกรรม 
 

  7 12 18 

5. จ านวนผลงานวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่ได้รับการ
รับรองจากสภาวิจัยแห่งชาติ 9  ผลงาน 

3  ผลงาน 
 

  5 7 9 
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 4. ประเด็นการพัฒนาที่ 4 : อนุรักษ์ ฟื้นฟู เพ่ิมการพัฒนาและควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่  25  กรอบแนวคิดด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 

 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมได้เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลกระทบต่อการพัฒนาของจังหวัดระยอง   การแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ทุกภาคส่วนจะต้องเข้ามาร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา ร่วมมือ สนับสนุน  ช่วยเหลือ เกื้อกูลซึ่งกัน
และกัน ไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ตาม ในอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและอยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุข 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัญหาส าคัญของจังหวัด โดยเฉพาะการเสื่อมโทรมและการใช้ทรัพยากร
อย่างสิ้นเปลืองและไม่ถูกวิธี ดังนั้น การด าเนินการต่างๆ เพ่ือเป็นการอนุรักษ์  ฟื้นฟูทรัพยากรต่างๆ จึงเป็นเรื่อง
ส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
  

  วัตถุประสงค์  :  ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  มีการน ามาใช้อย่างคุ้มค่า และ
ทุกภาคส่วนด าเนินกิจกรรมโดยค านึงถึงความปลอดภัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

  ยั่งยืน 

 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง 

เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว   
ทั้งป่าบก  ป่าชายเลน 

อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ทรัพยากรน้ า  รวมถึง
การจัดการคุณภาพน้ า 

สนับสนุนการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสีย

อันตรายจากแหล่งก าเนิด 

เสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ 
ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน  

รวมถึงการสร้างภาคี
เครือขา่ย 

 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้
ทรัพยากรต่างๆ จากทุกภาคส่วน 
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  แนวทางการพัฒนา 
  1. เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว โดยการเพ่ิมพ้ืนที่ทั้งป่าบก ป่าชายเลน  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

       2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และมีการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม     
เกิดสมดุลต่อระบบนิเวศน์    

      3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรน้ ารวมถึงการจัดการคุณภาพน้ าให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
     4.  สนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายจากแหล่งก าเนิด รวมทั้งมีระบบการ

จัดการที่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล   
     5. เสริมสร้างจิตส านึก ความรู้ ความเข้าใจ สร้างภาคเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมในการดูแล 

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในทุกภาคส่วน 
 6. ตั้งรับ ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 7. สนับสนุนการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จากทุกภาคส่วน 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 4  :  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เพ่ิมการพัฒนาและควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสิ่งแวดล้อมบนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 
 

ตารางท่ี 58   แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที่ 4 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมาย  

ปี 2564 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ
อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  มีการน ามาใช้
อย่างคุ้มค่า และทุกภาคส่วน
ด าเนินกิจกรรมโยค านึงถึง
ความปลอดภัยและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม 

1. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนพ้ืนที่สีเขียว(ป่า ต้นไม้) ต่อพ้ืนที่จังหวัด
(3,552 ตร.กม.) (จ านวนพ้ืนที่ป่า 291.64 ตร.กม.)      
ร้อยละ 8 

ร้อยละ 2 
 

  4 6 8 

2. จ านวนองค์กรชุมชนและภาคีเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมข้ึน  20 องค์กร/ชุมชน 

5 องค์กร/ชุมชน 
 

  10 15 20 

3. จ านวนแหล่งอาศัยสัตว์น้ า/สัตว์ทะเลเพิ่มขึ้น                 
16 แห่ง 

3 แห่ง 
 

  8 12 16 

4. จ านวนแหล่งน้ าได้รับการฟ้ืนฟู (ทั้งน้ าใต้ดินและผิวดิน) 
40 แห่ง 

10 แห่ง 
 

  20 30 40 

5. จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีระบบการจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ    20 แห่ง  
 

5 แห่ง 
 

  10 15 20 
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 5. ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 :  เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตและการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
รูปที่ 26  กรอบแนวคิดด้าการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสังคม  

  เดิมชาวระยองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง และเกษตรกรรมต่อมา มีโรงงานอุตสาหกรรม
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว  แรงงานจากต่างจังหวัดหลั่งไหลเข้ามาในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก ลักษณะทางสังคมได้
เปลี่ยนแปลงไปจากสังคมเกษตรกรรมไปสู่สังคมอุตสาหกรรม  สภาพสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนของจังหวัด
ระยอง    มีการเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากการท าเกษตรกรรม มาเป็นรับจ้างท างานในโรงงานอุตสาหกรรม   
ซึ่งสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปดีขึ้น ประชาชนมีงานท ารายได้เพ่ิมขึ้น ค่าครองชีพเริ่มจะสูง สินค้ามีราคาแพง     
มีการอพยพโยกย้ายของคนในท้องถิ่นอ่ืนเข้ามาในชุมชนมาก    ซึ่งทั้งหลายนี้ย่อมจะส่งผลกระทบต่อการด าเนิน
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแน่นอน   โดยเฉพาะบริเวณในเขตเมืองที่มีประชากรอยู่กันอย่างหนาแน่นและ
แออัดซึ่ง  ท าให้ความต้องการบริการของรัฐ ทั้งทางด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการเพ่ิมมากข้ึน เกินกว่าความสามารถที่จะตอบสนองได้ทันกับความต้องการ  เกิดปัญหาตามมา
อีกมายมาย เช่น อาชญากรรม ยาเสพติด สาธารณูปโภค เป็นต้น 

ประชาชนมี
คุณภาพ 
ชีวิตที่ดี 

 อนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงามให้คง
อยู ่

สนับสนุนการสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจฐานรากชุมชน 

พัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต/คณุภาพ
ชีวิตผู้ด้อยโอกาส 

พัฒนาระบบโครงสรา้งและ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

เสรมิสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้น
พื้นฐาน 

ความมั่นคงและความปลอดภยัจาก
การคุกคามต่างๆ ท้ังภายนอกภายใน 

การด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและการด าเนินการ

ตามพระราชด าร ิ

เสรมิสร้างความเขม้แข็ง
สถาบันต่างๆ 
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 จากสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปกับปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึน ดังนั้น การสร้างเสริมสังคมให้มีคุณธรรม
น าความรู้ในแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างสังคมให้มีความรู้ มีคุณธรรม เพ่ือสร้างความยั่งยืนในการอยู่ร่วมกัน
ภายในชุมชนอย่างสมดุลมากที่สุด เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนซึ่งรวมทั้งเด็กและเยาวชน ให้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการศึกษา การเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิต และการประกอบอาชีพ รวมทั้งการ
ด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จึงเป็น
แนวทางที่จะสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ  เหล่านั้น   
 

  วัตถุประสงค์ : ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน ตามมาตรฐานที่
ก าหนด ภายใต้การน้อมน าแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ 
  แนวทางการพัฒนา :  

 1. เสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยจากการคุกคามต่างๆ ทั้งภายนอกภายใน 
 2. เสริมสร้างความเข้มแข็งสถาบันทางสังคม   
 3. ส่งเสริม สนับสนุนแนวทางการด ารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 4. สนับสนุนการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจฐานรากชุมชน 
 5. พัฒนาระบบโครงสร้างและสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เพื่อการบริการประชาชนอย่างทั่วถึงและ

มีประสิทธิภาพ   
 6. อนุรักษ์ สืบสาน ฟื้นฟูภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรมดั้งเดิมให้คงอยู่ 
 7. เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน  และพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิตเพ่ือพร้อมรับ

การเปลี่ยนแปลง    
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เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่ 5  :  เสริมสร้างมาตรฐานการด ารงชีวิต และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                                                          ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ตารางท่ี 59  แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที่ 5 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลค่าฐานปี 

2561 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มี ค ว า มั่ น ค ง ใ น ชี วิ ต แ ล ะ
ทรัพย์ สิ น  ตามมาตรฐานที่
ก าหนด ภายใต้การน้อมน า
แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับใช้ 

1. จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนที่ผ่านเกณฑ์ชี้วัดเพ่ิมข้ึนโดยใช้เกณฑ์การ
ประเมินหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  32  หมู่บ้าน/ชุมชน 

8 
หมู่บ้าน/ชุมชน 

  16 24 32 

2. ร้อยละของคดีความผิดต่างๆ และคดีอาชญากรรมลดลง ร้อยละ 10 ร้อยละ 4   6 8 10 

3. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่มารับบริการของภาครัฐ 
ร้อยละ 93 

ร้อยละ 85 
 

  88 91 93 

4.  จ านวนกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวและ
สถาบันทางสังคม 20 กิจกรรม 

5 กิจกรรม 
 

  10 15 20 

5. จ านวนโครงการกิจกรรมที่ตอบสนองต่อโครงการตามพระราชด าริ 
โครงการเฉลิมพระเกียรติหรือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของส่วน
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 200 โครงการ 

50 โครงการ 
 

   100 150 200 

6. ร้อยละความพึงพอใจในการให้บริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐ  
ร้อยละ 86 

ร้อยละ 80 
 

  82 84 86 

7. จ านวนกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางสังคม คุณภาพชีวิต และ
ความมั่นคง 32 กิจกรรม 

8 กิจกรรม 
 

  16 24 32 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 : สร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการสู่สากล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 30   กรอบแนวคิดเชื่อมโยงการพัฒนาภาคพาณิชยกรรมและภาคบริการ  

  จังหวัดระยองและพ้ืนที่ใกล้เคียงจะมีการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม จากเหตุการณ์และนโยบายส าคัญ เช่น การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก    การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาล  เช่น  โครงการก่อสร้าง
ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองพัทยา มาบตาพุด   โครงการรถไฟรางคู่ทางมาตรฐานช่วงหนองคาย – มาบตาพุด    
โครงการรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพ พัทยา ระยอง   โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา     โครงการพัฒนา
ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3  ตลอดจนนโยบายจังหวัดระยองการเป็น MICE CITY (การจัดประชุม
นานาชาติการท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรางวัลและการจัดนิทรรศการ (Meeting, Incentive, Convention and 
Exhibition)  จึงเป็นประเด็นที่ทุกฝ่ายที่จะต้องเร่งรัดด าเนินการทั้งชิงรุกและเชิงรับ เพ่ือรองรับการด าเนินการ
ดังกล่าว   
 
 
 
 

ภาคพาณิชยกรรม 
และภาคบริการ 

  ยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงานใน
สถานประกอบการ/
สถานบริการ และ
ทักษะด้านภาษา 

ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ 
ให้มีมาตรฐานสากล   

 

พัฒนาบุคลากรในสถาน
ประกอบการ/สถานบริการ 

 

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค การขนส่งและโลจิสติกส์ 

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและ
บริการแรงงาน 
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  วัตถุประสงค์  :    ภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการได้รับการส่งเสริมให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง และมีความสามารถในการเข้าสู่การแข่งขันในระดับสากล 
  แนวทางการพัฒนา 
  1 .ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการของจังหวัดให้มีนวัตกรรมและความทันสมัย สู่
ระดับสากล  
  2. ส่งเสริมสถานประกอบการ/สถานบริการ ให้มีมาตรฐานสากล   
   3. ส่งเสริมการผลิตบุคลากร และพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ/สถานบริการ  
    4. พัฒนาสาธารณูปโภค  และโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือรองรับการพัฒนา และความต้องการ
อย่างมีประสิทธิภาพ  
  5. พัฒนาเทคโนโลยี ระบบสารสนเทศ  ฐานข้อมูล ที่สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และ
เป็นข้อมูลในการตัดสินใจของผู้ประกอบการ  
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เป้าหมายและตัวชี้วัดประเด็นการพัฒนาที่  6 :  สร้างความเข้มแข็ง และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันภาคพาณิชยกรรม และภาคบริการสู่สากล 
 
ตารางท่ี 60  แสดงเป้าหมาย ตัวชี้วัด ประเด็นการพัฒนาที่ 6 
 

วัตถุประสงค์ ตัวช้ีวัด 
ข้อมูลค่าฐานปี 

2561 
ค่าเป้าหมาย 

2561 2562 2563 2564 
ภาคพาณิชยกรรม และ
ภาคบริการได้รับการ
ส่งเสริมให้มีศักยภาพอย่าง
ต่อเนื่อง และมี
ความสามารถในการเข้าสู่
การแข่งขันในระดับสากล 
 

1. จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพในการ
วางแผนพัฒนาการค้าและการลงทุนภาคพาณิชยกรรม  800  คน 

200 คน 
 

 400 600 800 

2. ร้อยละของบุคลากรภาคแรงงานที่ได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพ
ในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณภาพเพ่ือการส่งออก ให้
สอดคล้องกับกฎระเบียบมาตรฐานแรงงานสากล  ร้อยละ 55 

ร้อยละ 40 
 

 45 50 55 

3. จ านวนสินค้าหรือการบริการที่ได้รับการพัฒนาให้ มีความ
ทันสมัย สวยงามและมีคุณภาพ  20 ชนิด  

5 ชนิด 
 

 10 15 20 

4. จ านวนกิจกรรมที่จัดข้ึนเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทักษะการสื่อสาร
ในระดับสากล  10 กิจกรรม 

3 กิจกรรม 
 

 
 

6 
 

9 
 

10 
 

5. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติเกี่ยวกับประสิทธิภาพการบริการด้านระบบ
สาธารณูปโภค รวมทั้งระบบโลจิสติกส์  ร้อยละ 86 

ร้อยละ 80 
 

 82 84 86 
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